PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT
Comisia juridicd, de numiri,
Disciplina, imunitati si validari
XIX/158/2007

Raport

La Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.7/2006
privind statutul functionarului public parlamentar

Cu adresa nr. L136/2007, Comisia juridica, de numiri, disciplina,
imunitati si validari a fost sesizatd spre dezbatere si intocmirea raportului la
Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.7/2006
privind statutul functionarului public parlamentar, initiator Dep. Marton
Arpad - UDMR.

In sedinta din 18 aprilie 2007, Comisia juridici a luat in dezbatere
propunerea legislativd si a hotdrat, in unanimitate, sa adopte raport de
respingere.

Initiatorul propune completarea Legii nr. 7/2006 privind statutul
functionarului public parlamentar prin introducerea unor prevederi speciale
referitoare la functionarii publici parlamentari care isi desfdsoara activitatea
la grupurile parlamentare, la cabinetele membrilor Biroului Permanent sau
la cabinetele liderilor grupurilor parlamentare. Astfel,

- acestor functionari nu li se aplicd prevederile din lege privind
conditiile de studii si vechime 1n specialitate stabilite de Legea nr.
7/2006;

- nu sustin concurs sau examen pentru ocuparea functiet publice
parlamentare de la grupul parlamentar, cabinetul unui membru al
Biroului Permanent sau al unui lider de grup parlamentar, dar sustin
concurs sau examen pentru a ocupa, ulterior, o functie vacanta intr-
un alt compartiment al camerei parlamentare;

- se propune ca numirea acestor functionari parlamentari sa se faca de
catre liderul grupului parlamentar respectiv sau, dupa caz, de catre
membrul Biroului Permanent;

- acestia, in exercitarea atributiilor de serviciu, pot favoriza un partid
politic, pot participa la activitdti politice si pot desfasura activitati
publice cu caracter politic 1n timpul programului de lucru;

- pot face parte din asociatii interzise de lege si pot participa la
manifestdri politice si sindicale ilegale.



Curtea Constitutionald, in deplin acord cu jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, s-a pronuntat, in mod constant, in sensul
ca orice diferentda de tratament facutd de stat intre persoane aflate in
situatii similare trebuie sa-si gaseasca o justificare obiectivd si rezonabila,
pentru a nu se aduce atingere principiului nediscrimindrii, mentionat in
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale.
Or, in aceastd situatie, se creeazd o discriminare nu numai fata de categorii
profesionale ca membrii Corpului diplomatic si consular al Romaniei,
politistii, magistratii, dar si fatd de functionarii publici parlamentari din
celelalte structuri ale Parlamentului decat grupurile parlamentare,
cabinetele membrilor Biroului Permanent si cabinetele liderilor
grupurilor parlamentare.

Grupul parlamentar PRM a formulat amendamente de eliminare a
intregii propuneri legislative (pe fiecare text, In parte), cu motivarea ca
modificarile propuse denatureazd functia publica si elementele esentiale ale
acesteia si, in mod special, stabilitatea functiei, care trebuie ocupata prin
concurs, functionarului public fiindu-i interzis sd-si exprime optiunile
politice in exercitarea atributiilor de serviciu. De asemenea, se apreciaza de
citre senatorul PRM Verginia Vedinas cd propunerea legislativa Incalca
principiul drepturilor castigate, intrucat, prin Legea nr. 7/2006, functionarii
publici parlamentari au obtinut deja un statut.

Comisia juridicd, prin adoptarea unui raport de respingere, considerd
cd amendamentele grupului parlamentar PRM de eliminare a textelor
propunerii legislative au rdmas fard obiect, regasindu-se in anexa la raport.

Comisia pentru muncd a avizat negativ initiativa legislativd, iar
Comisia pentru administratie publicd a transmis aviz favorabil.

S-a primit aviz favorabil de la Comisia pentru buget, finante, activitate
bancara s1 piatd de capital.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice si propunem respingerea ¢i, potrivit art. 76
alin. (1) din Constitutia Romaniei.

In conformitate cu art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, precum si
art. 88 alin. (7) pct. 2 din Regulamentul Senatului, Senatul ia in dezbatere
aceastd initiativa legislativa in calitate de prima Camera sesizata .
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la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 7/2006 privind Statutul

AMENDAMENTE

functionarului public parlamentar

(L136/2007)

Nr. Text initial Text propus Motivatie
crt.
1. 1. Dupa alin. (2) al art. 4 se Se elimina. Cele doua principii, al

introduc doua alineate cu
urmatorul continut:

. (2') Functionarul public
parlamentar, care isi
desfasoara  activitatea Ila
grupurile  parlamentare, la
cabinetele membrilor Biroului
permanent sau la cabinetele

legalitdti si al subordonarii
ierarhice, sunt comune tuturor
functionarilor publici.

Orice functie publica se
bucura de stabilitate. Nu pot
exista functionari publici mai
stabili unii decét ceilalti. Toti au
acelagi statut n raport cu

liderilor grupurilor stabilitatea Si nu exista
parlamentare isi exercita functionari publici stabili si altii
atributile cu  respectarea instabili.

principiilor legalitatii Si Art. 4 alin. (2) din Legea nr.
subordonarii ierarhice. 7/2006 privind Statutul
(2% Functionarul public functionarului public parlamentar




parlamentar, care isi
desfagsoara activitatea |la
grupurile  parlamentare, la
cabinetele membirilor Biroului
permanent sau la cabinetele
liderilor grupurilor
parlamentare poate obtine o
functie care se bucurd de

stabilitate, conform
prevederilor alin. (2), prin
concurs sau examen

organizat conform Cap. Il
pentru  functile  devenite
vacante in alte compartimente
decit cele din prezentul
alineat, caz in care vor fi
aplicabile prevederile alin. (2)
din prezentul articol.”

prevede ca ,functionarul public
parilamentar se bucura de
stabilitate si isi desfasoara
activitatea cu respectarea
principiilor legalitatii,
impartialitatii, —obiectivitati, al
subordonatrii ierarhice, precum si
al neutralitatii politice”.

Legea stabileste in art. 31
alin. (1) dreptul functionarului
public

parlamentar de a fi incadrat in

functia corespunzatoare
pregatirii, specializarii,
competentei profesionale,
experientei Si aptitudinilor
personale. La nivelul
Parlamentului,  conditile  de

incadrare a functionarilor publici
sunt extrem de clare si_precise.
Dreptul la stabilitate, este unul
din principiile care stau la baza
exercitarii functiei publice si este
prevazut de art. 3 lit. f)din Legea
nr.188/1999  privind  Statutul
functionarilor publici.

Legea nr.7/2006, stabileste
un regim diferit si in materia
modificarii raportului de serviciu.




Astfel, in art. 53 lit. d) ,trecerea
intr-o alta functie sau in cadrul
altui compartiment”, in art. 56
alin. (2) ,transferul in interesul
serviciului se poate face (...), de
regula, in aceeasi functie
publica sau intr-una
echivalenta”, art. 56 alin. (3)
transferul la cerere se face ,intr-
o alta functie publica
echivalentd”

In art. 62 lit. d) este stabilit
un caz distinct de incetare a
raporturiior de serviciu ale
functionarilor publici
parlamentari, respectiv
pensionarea, care potrivit art. 82
alin. (2) din Statutul functionarilor
publici este un caz de incetare
de drept.
Modificarile aduse  Statutului
functionarilor publici, trebuie sa
se armonizeze, cu prevederile
Statutului cadru.
Modificarile propuse instituie un
regim discriminator si privilegiat
al functionarului public
parlamentar din cadrul grupurilor
parlamentare si de la cabinetele




membrilor Biroului Permanent in |
raport cu ceilalti functionari
publici parlamentari, fapt ce
contravine nu numai dreptului
comun in materie, dar si
normelor constitutionale.
Functionarii publici
parlamentari , trebuie sa aiba
drepturi si obligatii egale.
Legea nu trebuie sa instituie un
regim discriminator si privilegiat.

Nerespectarea legislatiei
referitoare la functia publica, Tn
special cu privire la stabilirea
functiilor publice si a statutului de
functionar public _parlamentar al
personalului, conduce la crearea
unor disensiuni ce pot aparea in
cadrul  corpului  functionarilor
publici parlamentari, dificultati in
modul de organizare Si
functionare a autoritatilor si
institutiilor publice, discriminari
in modul de apreciere si
recunoastere a statutului de
functionar public si, implicit,
nerespectarea drepturilor de care
beneficiaza potrivit legii
personalul cu statut de functionar




public parlamentar. Deoarece toti
functionarii publici parlamentari
au acelasi regim juridic de
incadrare, dat fiind situatiile
identice, nu _este posibil un
tratament diferit . Acest tratament
discriminatoriu  Tncalca Pactul
international privind drepturile
omului, drepturile civile si politice
si art20 din  Constitutia
Romaniei. Modificarile propuse

sunt justificate prin
consideratiuni politice  si
incalca prevederile
constitutionale, acestea

perturba ordinea de drept creand
o grava dezordine in raporturile
juridice  constitutionale,  prin
caracterul retroactiv a
numeroaselor dispozitii
modificatoare.

2. Dupa alin. (2) al art. 6 se
introduce un nou alineat cu
urmatorul continut:

» (3) Clasificarea funciiilor
parlamentare din birourilor
grupurilor parlamentare, din
cabinetele membrilor Biroului
permanent respectiv  din

Se elimina.

intrequl  articol constituie o
revizuire a conceptiei legii si a
mijloacelor  realizarii ei, a
raporturiior de munca si al
statutului juridic al functionarului
public parlamentar. Aplicarea
acestei modificari privind




cabinetele liderilor grupurilor
parlamentare sun cele
prevazute in anexa care face
parte integranta din prezenta
lege. Prevederile  privind
vechimea minimad necesara
pentru  ocuparea  acestor
functii nu sunt aplicabile.”

desfiinfarea vechimii  privind
conditiile de angajare va conduce
la o discriminare fara justa cauza
pentru functionarii publici
parlamentari, constituind 0
discriminare pozitivd pentru un
anumit segment fatd de ceilalti
functionari publici parlamentari
pe de altd parte. Unii vor trebui
sa aiba vechime, altii nu.

3. Dupa alin. (1) al art. 11 se
introduce un nou alineat cu
urmatorul continut:

, (1) Prevederile literelor ) si
i) nu sunt aplicabile
functionarului public
parlamentar, care isi
desfasoara  activitatea Ia
grupurile  parlamentare, la
cabinetele membrilor Biroului
permanent sau la cabinetele
liderilor grupurilor
parlamentare.”

Se elimina.

Aplicarea  acestei modificari
privind desfiintarea  conditiilor
de studii precum si a vechimii
privind conditile de angajare,
va conduce la o discriminare
fara justa cauza pentru
functionarii publici parlamentari,
constituind o discriminare
pozitiva pentru _un _anumit
segment fata de ceilalti
functionari publici parlamentari
pe de alta parte. Unii vor trebui
sa aiba vechime, altii nu. Unii
vor trebui sa aiba studii
universitare altii nu. Unii vor
putea avea chiar studii de
medicina veterinara si sa
lucreze in acest domeniu, ceea
ce ar conduce la o anomalie.




4. Dupa alin. (1) al art. 12 se
introduce un nou alineat cu
urmatorul continut:

(1") Numirea functionarului
public parlamentar care fsi
desfasoard  activitatea |Ia
grupurile  parlamentare, la
cabinetele membrilor Biroului
permanent sau la cabinetele
liderilor grupurilor
parlamentare se face de cétre
liderul grupului parlamentar
respectiv, sau dupa caz, de
catre membrul Biroului
permanent.”

Se elimina.

Contravine statutului cadru al
Legii nr.188/1999 privind Statutul
functionarilor publici. Enumera
unele excepti de la regula
generala de selectie si de
promovare a functionarilor publici
parlamentari, pentru a satisface
clientela politica. Legea nr.
7/2006, stabileste in art. 31 alin.
(1) dreptul functionarului public
parlamentar de a fi incadrat n

functia corespunzatoare
pregatirii, specializarii,
competentei profesionale,
experientei Si aptitudinilor
personale. La nivelul
Parlamentului, conditile de

incadrare a functionarilor publici
sunt extrem de clare si _precise.

5. Dupa alin. (2) al art. 46 se
introduce un nou alineat cu
urmatorul cuprins:

+(3) Prevederile alineatelor (1)
si (2) nu sunt aplicabile
functionarilor publici
parlamentari care isi
desfagoara  aclivitatea la

Se elimina.

Prin Legea nr. 7/2006 s-au
facut pasi importanti pentru
depolitizarea functiei publice.




grupurile  parlamentare, la
cabinetele membrilor Biroului
permanent sau la cabinetele
liderilor grupurilor
parlamentare.”

6. Dupa alin. (2) al art. 79 se
introduce un nou alineat cu
urmatorul cuprins:

.(3) Nu constituie abatere
disciplinara fapta savirsitd in
conditile alin. (2) lit. b) de
functionarul public
parlamentar care isi
desfasoara  activitatea |la
grupurile  parlamentare, la
cabinetele membrilor Biroului
permanent sau la cabinetele
liderilor grupurilor
parlamentare”

Se elimina.

Prin Legea nr. 7/2006 s-au
facut pasi importanti pentru
depolitizarea functiei publice.




